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Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации в 

инициативном порядке разработан проект постановления Правительства Российской 
Федерации «О внесении изменений в перечень нормативных правовых актов и групп 
нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных 
правовых актов, отдельных положений нормативных правовых актов и групп 
нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, 
правовых актов, отдельных положений правовых актов, групп правовых актов 
исполнительных и распорядительных органов государственной власти РСФСР и 
Союза ССР, решений государственной комиссии по радиочастотам, содержащих 
обязательные требования, в отношении которых не применяются положения частей 
1, 2 и 3 статьи 15 федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской 
Федерации» (далее соответственно – проект постановления, Перечень). 

Проектом постановления предусматривается исключение из Перечня пунктов 
197, 201, 229, 242, 258, 266, 282, 298, 317, 324, 332, 351, 906, 926, в которых 
перечислены нормативные правовые акты, регламентирующие процедуру 
проведения медико-социальной экспертизы при установлении гражданам 
инвалидности и определения степени утраты профессиональной трудоспособности в 
результате несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.  

Проект постановления согласован Минфином России и поддержан 
Минэкономразвития России. 

Вместе с тем, учитывая информацию Минэкономразвития России о включении 
указанных пунктов в Перечень по предложениям федеральных органов 
исполнительной власти, одобренным профильными рабочими группами при 
подкомиссии по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных 
функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной 
комиссии по приведению административной реформы, просим рассмотреть проект 
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постановления рабочими группами по реализации механизма «регуляторной 
гильотины» в сфере здравоохранения и сфере социального обслуживания.  

Одновременно сообщается, что проект постановления также направлен на 
рассмотрение в Минздрав России.   

Приложение: на 10 л. 
 А.В. Вовченко 

[SIGNERSTAMP1] 
  

Ю.А. Фомичева 
+7 (495) 587-88-89 1350 



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от "_____" _____________ 2022 г. № ________

О внесении изменений в перечень нормативных правовых актов и групп 
нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, 

нормативных правовых актов, отдельных положений нормативных правовых 
актов и групп нормативных правовых актов федеральных органов 

исполнительной власти, правовых актов, отдельных положений правовых 
актов, групп правовых актов исполнительных и распорядительных органов 

государственной власти РСФСР и Союза ССР, решений государственной 
комиссии по радиочастотам, содержащих обязательные требования, в 

отношении которых не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 
федерального закона "Об обязательных требованиях в Российской Федерации"

Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т:
Пункты 197, 201, 229, 242, 258, 266, 282, 298, 317, 324, 332, 351, 906, 926 

перечня нормативных правовых актов и групп нормативных правовых актов 
Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов, отдельных 
положений нормативных правовых актов и групп нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти, правовых актов, отдельных положений 
правовых актов, групп правовых актов исполнительных и распорядительных органов 
государственной власти РСФСР и Союза ССР, решений Государственной комиссии 
по радиочастотам, содержащих обязательные требования, в отношении которых не 
применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 Федерального закона "Об 
обязательных требованиях в Российской Федерации", утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 г. № 2467 
"Об утверждении перечня нормативных правовых актов и групп нормативных 
правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых 
актов, отдельных положений нормативных правовых актов и групп нормативных 
правовых актов федеральных органов исполнительной власти, правовых актов, 
отдельных положений правовых актов, групп правовых актов исполнительных и 
распорядительных органов государственной власти РСФСР и Союза ССР, решений 
Государственной комиссии по радиочастотам, содержащих обязательные 
требования, в отношении которых не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 
15 Федерального закона "Об обязательных требованиях в Российской Федерации" 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2021, № 2, ст. 471), исключить.

Председатель Правительства
      Российской Федерации                                 

М.В. Мишустин

                          [SIGNERSTAMP1]
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Российской Федерации

"О внесении изменений в перечень нормативных правовых актов и групп 
нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных 

правовых актов, отдельных положений нормативных правовых актов и групп 
нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, 

правовых актов, отдельных положений правовых актов, групп правовых актов 
исполнительных и распорядительных органов государственной власти РСФСР и 
Союза ССР, решений государственной комиссии по радиочастотам, содержащих 

обязательные требования, в отношении которых не применяются положения частей 
1, 2 и 3 статьи 15 федерального закона "Об обязательных требованиях в Российской 

Федерации"

Проектом постановления Правительства Российской Федерации "О внесении 
изменений в перечень нормативных правовых актов и групп нормативных правовых 
актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов, 
отдельных положений нормативных правовых актов и групп нормативных правовых 
актов федеральных органов исполнительной власти, правовых актов, отдельных 
положений правовых актов, групп правовых актов исполнительных и 
распорядительных органов государственной власти РСФСР и союза ССР, решений 
государственной комиссии по радиочастотам, содержащих обязательные требования, 
в отношении которых не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 
федерального закона "Об обязательных требованиях в Российской Федерации" (далее 
- проект постановления) предусматривается исключение из перечня нормативных 
правовых актов и групп нормативных правовых актов Правительства Российской 
Федерации, нормативных правовых актов, отдельных положений нормативных 
правовых актов и групп нормативных правовых актов федеральных органов 
исполнительной власти, правовых актов, отдельных положений правовых актов, 
групп правовых актов исполнительных и распорядительных органов государственной 
власти РСФСР и Союза ССР, решений Государственной комиссии по радиочастотам, 
содержащих обязательные требования, в отношении которых не применяются 
положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 Федерального закона "Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации", утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 г. № 2467 (далее - 
Перечень), пунктов 197, 201, 229, 242, 258, 266, 282, 298, 317, 324, 332, 351, 906, 926, 
содержащие нормативные правовые акты по проведению медико-социальной 
экспертизы. 

Медико-социальная экспертиза проводится в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов. В силу 
статьи 8 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федеральный закона № 181-ФЗ) 
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право осуществлять медико-социальную экспертизу возложено исключительно на 
федеральные учреждения медико-социальной экспертизы.

Федеральные учреждения медико-социальной экспертизы отнесены к 
медицинским организациям особого типа (пункт 2.2 Номенклатуры медицинских 
организаций, утвержденной приказом Минздрава Росси от 6 августа 2013 г. № 529н), 
которые осуществляют медицинскую деятельность (Перечень работ (услуг), 
составляющих медицинскую деятельность, являющийся приложением к Положению 
о лицензировании медицинской деятельности, утвержденному постановлением 
Правительства Российской Федерации от 1 июня 2021 г. № 852).

Пунктом 10 статьи 2 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ 
"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" (далее – 
Федеральный закон № 323-ФЗ)  установлено, что медицинская деятельность - 
профессиональная деятельность по оказанию медицинской помощи, проведению 
медицинских экспертиз, медицинских осмотров и медицинских 
освидетельствований, санитарно-противоэпидемических (профилактических) 
мероприятий и профессиональная деятельность, связанная с трансплантацией 
(пересадкой) органов и (или) тканей, обращением донорской крови и (или) ее 
компонентов в медицинских целях.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 4 Федерального закона № 323-ФЗ 
одним из основных принципов охраны здоровья является социальная защищенность 
граждан в случае утраты здоровья, которая в силу статьи 8 указанного Федерального 
закона № 323-ФЗ обеспечивается путем установления и реализации правовых, 
экономических, организационных, медико-социальных и других мер, гарантирующих 
социальное обеспечение, в том числе за счет средств обязательного социального 
страхования, определения потребности гражданина в социальной защите в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, в реабилитации и уходе в 
случае заболевания (состояния), установления временной нетрудоспособности, 
инвалидности или в иных определенных законодательством Российской Федерации 
случаях.

Согласно статье 58 Федерального закона № 323-ФЗ медицинской экспертизой 
является проводимое в установленном порядке исследование, направленное на 
установление состояния здоровья гражданина, в целях определения его способности 
осуществлять трудовую или иную деятельность, а также установления причинно-
следственной связи между воздействием каких-либо событий, факторов и состоянием 
здоровья гражданина. В Российской Федерации одним из видов медицинских 
экспертиз является в том числе медико-социальная экспертиза.

В соответствии со статьей 60 Федерального закона № 323-ФЗ медико-
социальная экспертиза проводится в целях определения потребностей 
освидетельствуемого лица в мерах социальной защиты, включая реабилитацию, 
федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы на основе оценки 
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ограничений жизнедеятельности, вызванных стойким расстройством функций 
организма.

Таким образом, учреждения медико-социальной экспертизы, как медицинские 
организации особого типа, осуществляющие медицинскую деятельность - 
медицинскую экспертизу с целью определения потребностей освидетельствуемого 
лица в мерах социальной защиты в соответствии с Федеральным законом                                 
№ 181-ФЗ, и нормативные правовые акты, принимаемые в целях реализации 
возложенных на них федеральным законодательством полномочий, не связаны с 
осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ 
"Об обязательных требованиях в Российской Федерации" (далее – Федеральный 
закон № 247-ФЗ) обязательными требованиями являются требования, которые 
связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической 
деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к 
административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, 
аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы 
(далее - обязательные требования).

Нормативные правовые акты, указанные в пунктах 197, 201, 229, 242, 258, 266, 
282, 298, 317, 324, 332, 351, 906, 926 Перечня, не содержат обязательных требований, 
оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля, в связи с чем они не подпадают под действие 
механизма "регуляторной гильотины" и на них не распространяются нормы 
Федерального закона № 247-ФЗ.

В этой связи проектом постановления предлагается нормативные правовые 
акты под номерами 197, 201, 229, 242, 258, 266, 282, 298, 317, 324, 332, 351, 906, 926 
исключить из Перечня, поскольку они не содержат положений, относящихся к 
обязательным требованиям, а являются нормативными правовыми актами, 
регламентирующими систему проведения медико-социальной экспертизы и ее 
порядок, деятельность учреждений медико-социальной экспертизы и условия 
установления гражданам инвалидности и определения степени утраты 
профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев на 
производстве и профессиональных заболеваний.

Проект постановления соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации.

Принятие проекта постановления не повлечет социально-экономических, 
финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов предпринимательской и 
иной экономической деятельности.

Принятие проекта постановления не повлияет на достижение целей 
государственных программ Российской Федерации.
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Реализация проекта постановления не требует дополнительного 
финансирования, в том числе из средств федерального бюджета.

В проекте постановления отсутствуют обязательные требования, которые 
связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической 
деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к 
административной ответственности предоставления лицензий и иных разрешений, 
аккредитаций, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы. 
Проект постановления не содержит норм, касающихся соответствующего вида 
государственного контроля (надзора), вида разрешительной деятельности за 
нарушения обязательных требований или последствий их несоблюдения.
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту постановления Правительства Российской Федерации

"О внесении изменений в перечень нормативных правовых актов и групп 
нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных 

правовых актов, отдельных положений нормативных правовых актов и групп 
нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, 

правовых актов, отдельных положений правовых актов, групп правовых актов 
исполнительных и распорядительных органов государственной власти РСФСР и 
Союза ССР, решений государственной комиссии по радиочастотам, содержащих 

обязательные требования, в отношении которых не применяются положения частей 
1, 2 и 3 статьи 15 федерального закона "Об обязательных требованиях в Российской 

Федерации"
 

Реализация проекта постановления Правительства Российской Федерации "О 
внесении изменений в перечень нормативных правовых актов и групп нормативных 
правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых 
актов, отдельных положений нормативных правовых актов и групп нормативных 
правовых актов федеральных органов исполнительной власти, правовых актов, 
отдельных положений правовых актов, групп правовых актов исполнительных и 
распорядительных органов государственной власти РСФСР и Союза ССР, решений 
государственной комиссии по радиочастотам, содержащих обязательные требования, 
в отношении которых не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 
федерального закона "Об обязательных требованиях в Российской Федерации" не 
потребует дополнительных расходов из бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации.
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Минтруд России 

 

 

 

_____________________№__________________ 

На №______________________от____________ 

 

О рассмотрении проекта 

постановления Правительства 

Российской Федерации 

От 3 марта 2022 г. № 13-4/10/В-2594  

 

 

В соответствии с указанным письмом Минэкономразвития России рассмотрело 

представленный Минтрудом России проект постановления Правительства 

Российской Федерации «О внесении изменений в перечень нормативных правовых 

актов и групп нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, 

нормативных правовых актов, отдельных положений нормативных правовых актов  

и групп нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, 

правовых актов, отдельных положений правовых актов, групп правовых актов 

исполнительных и распорядительных органов государственной власти РСФСР  

и Союза ССР, решений Государственной комиссии по радиочастотам, содержащих 

обязательные требования, в отношении которых не применяются положения частей 

1, 2 и 3 статьи 15 Федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской 

Федерации» (далее – проект постановления, Перечень) и сообщает следующее. 

Проектом постановления предлагается исключить из Перечня: 

1) пункты 197 (постановление Правительства Российской Федерации  

от 16 октября 2000 г. № 789 «Об утверждении Правил установления степени утраты 

профессиональной трудоспособности в результате несчастных случаев  

на производстве и профессиональных заболеваний»), 201 (постановление 

Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 г. № 95 «О порядке  

и условиях признания лица инвалидом»), 229 (приказ Минздравсоцразвития России 

от 20 октября 2005 г. N 643 «Об утверждении форм документов о результатах 
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установления федеральными государственными учреждениями медико-социальной 

экспертизы степени утраты профессиональной трудоспособности  

в процентах и рекомендаций по их заполнению»), 266 (приказ Минтруда России  

от 3 июля 2013 г. № 291н «Об утверждении нормативов оснащения учреждений 

главных бюро медико-социальной экспертизы по субъектам Российской Федерации 

специальным диагностическим оборудованием»), 282 (приказ Минтруда России  

от 13 апреля 2015 г. № 228н «Об утверждении формы акта медико-социальной 

экспертизы гражданина и Порядка его составления»), 298 (приказ Минтруда России 

от 29 декабря 2015 № 1171н «Об утверждении формы протокола проведения медико-

социальной экспертизы гражданина в федеральном государственном учреждении 

медико-социальной экспертизы»), 317 (приказ Минтруда России от 13 июня 2017 г. 

486н «Об утверждении Порядка разработки и реализации индивидуальной 

программы реабилитации или абилитации инвалида, индивидуальной программы 

реабилитации или абилитации ребенка-инвалида, выдаваемых федеральными 

государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, и их форм»), 

содержащие нормативные правовые акты, оцениваемые Росздравнадзором в рамках 

государственного контроля качества и безопасности медицинской деятельности; 

2) пункт 351 (приказ Минтруда России от 3 июля 2013 г. № 291н  

«Об утверждении нормативов оснащения учреждений главных бюро медико-

социальной экспертизы по субъектам Российской Федерации специальным 

диагностическим оборудованием»), содержащий нормативный правовой  

акт, оцениваемый Росздравнадзором в рамках лицензионного контроля  

за медицинской деятельностью (за исключением указанной деятельности, 

осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, 

входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного 

центра «Сколково»); 

3) пункт 424 (постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 

2013 г. № 583 «Об обеспечении доступа к общедоступной информации  

о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления  

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в форме открытых 

данных»), содержащий нормативный правовой акт, оцениваемый Рособрнадзором  

в рамках федерального государственного надзора в сфере образования. 

4) пункты 258, 324, 332, 906, 926, содержащие нормативные правовые акты, 

взамен которых в настоящее время утверждены новые нормативные правовые акты. 

Согласно пояснительной записке к проекту постановления исключение данных 

пунктов из Перечня обусловлено тем, что указанные в них акты не содержат 

обязательные требования, оцениваемые в рамках государственного контроля 

(надзора). 
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При этом следует отметить, что рассматриваемые пункты включены в Перечень 

по предложениям соответствующих федеральных органов исполнительной власти, 

одобренным профильными рабочими группами при подкомиссии  

по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций 

федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии  

по проведению административной реформы (далее – профильные рабочие группы). 

С учетом изложенного сообщаем об отсутствии возражений по исключению 

указанных пунктов из Перечня. При этом в части пунктов, содержащих действующие 

нормативные правовые акты, полагаем необходимым согласование проекта 

постановления с Минздравом России, а также соответствующими профильными 

рабочими группами. 

Кроме того, сообщаем, что в силу положений пункта 60.1 Регламента 

Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, проект постановления 

не подлежит оценке регулирующего воздействия. 

 

 

 

 

А.И. Херсонцев 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

Ю.С. Симакова 
8 (495) 870-29-21 (доб.18620) 

Департамент регуляторной политики  

и оценки регулирующего воздействия 



 

 

 

 

 

 

 

   

 13-4/10/В-2596 от 03.03.2022 

 

 

Министерство финансов Российской Федерации в соответствии с письмом 

Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации  

от 3 марта 2022 г. № 13-4/10/В-2596 рассмотрело проект постановления 

Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в перечень 

нормативных правовых актов и групп нормативных правовых актов Правительства 

Российской Федерации, нормативных правовых актов, отдельных положений 

нормативных правовых актов и групп нормативных правовых актов федеральных 

органов исполнительной власти, правовых актов, отдельных положений правовых 

актов, групп правовых актов исполнительных и распорядительных органов 

государственной власти РСФСР и Союза ССР, решений Государственной комиссии 

по радиочастотам, содержащих обязательные требования, в отношении которых  

не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 Федерального закона  

«Об обязательных требованиях в Российской Федерации» и считает возможным 

согласовать его в прилагаемой редакции. 

 

Приложение: на 1 л. 

 

 

                                                                                          П.А. Кадочников 
 

 
 

 

 

 

Исп. Е.Н. Сизова 8(495) 983-38-88 (доб. 1322) 

Министерство труда и социальной 

защиты Российской Федерации 

 

ул. Ильинка, д. 21, ГСП-4, 

г. Москва, 127994 
 



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 

от "_____" _____________ 2022 г. № ________ 
 

 

О внесении изменений в перечень нормативных правовых актов и групп 

нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, 

нормативных правовых актов, отдельных положений нормативных правовых 

актов и групп нормативных правовых актов федеральных органов 

исполнительной власти, правовых актов, отдельных положений правовых 

актов, групп правовых актов исполнительных и распорядительных органов 

государственной власти РСФСР и Союза ССР, решений государственной 

комиссии по радиочастотам, содержащих обязательные требования, в 

отношении которых не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 

федерального закона "Об обязательных требованиях в Российской Федерации" 
 

Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т: 

Пункты 197, 201, 229, 242, 258, 266, 282, 298, 317, 324, 332, 351, 906, 926 

перечня нормативных правовых актов и групп нормативных правовых актов 

Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов, отдельных 

положений нормативных правовых актов и групп нормативных правовых актов 

федеральных органов исполнительной власти, правовых актов, отдельных положений 

правовых актов, групп правовых актов исполнительных и распорядительных органов 

государственной власти РСФСР и Союза ССР, решений Государственной комиссии 

по радиочастотам, содержащих обязательные требования, в отношении которых не 

применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 Федерального закона "Об 

обязательных требованиях в Российской Федерации", утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 г. № 2467 

"Об утверждении перечня нормативных правовых актов и групп нормативных 

правовых актов Правительства Российской Федерации, нормативных правовых 

актов, отдельных положений нормативных правовых актов и групп нормативных 

правовых актов федеральных органов исполнительной власти, правовых актов, 

отдельных положений правовых актов, групп правовых актов исполнительных и 

распорядительных органов государственной власти РСФСР и Союза ССР, решений 

Государственной комиссии по радиочастотам, содержащих обязательные 

требования, в отношении которых не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 

15 Федерального закона "Об обязательных требованиях в Российской Федерации" 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2021, № 2, ст. 471), исключить. 

 

Председатель Правительства 

      Российской Федерации                                  

 

М.В. Мишустин 
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