
 

 

  

Министерство здравоохранения Российской Федерации во исполнение пункта 

6 раздела I Протокола заседания Совета при Правительстве Российской Федерации 

по вопросам попечительства в социальной сфере от 28.12.2021  

№ 11 под председательством Заместителя Председателя Правительства Российской 

Федерации Т.А. Голиковой о закреплении в Федеральном законе  

«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» полномочий  

по установлению единого порядка допуска священнослужителя к пациенту 

направляет на рассмотрение проект Федерального закона «О внесении изменений  

в статьи 14 и 19 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан  

в Российской Федерации».  

Приложение: на 8 л. в 1 экз. 

 

 

 

О.О. Салагай 
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Аналитический центр  

при Правительстве  

Российской Федерации  

МИНИСТЕРСТВО 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(МИНЗДРАВ РОССИИ) 

 

ЗАМЕСТИТЕЛЬ МИНИСТРА 
 

Рахмановский пер., д. 3/25, стр. 1, 2, 3, 4, 

Москва, ГСП-4, 127994, 

тел.: (495) 628-44-53, факс: (495) 628-50-58 

Аналитический центр
при Правительстве

Российской Федерации
Вх. № 01-11/15912 от 05.12.2022



   Проект 

 

 

 

 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ  

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 14 И 19 ФЕДЕРАЛЬНОГО 

ЗАКОНА «ОБ ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

 

Внести в Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2011, № 48, ст. 6724; 2017, № 31, ст. 4791; 2020, № 29, 

ст. 4516; № 52, ст. 8584; 2021, № 18, ст. 3072) следующие изменения: 

1) часть 2 статьи 14 дополнить пунктом 19.2 следующего содержания: 

«19.2) утверждение общих требований к организации допуска к пациенту 

священнослужителя религиозной организации, прошедшей государственную 

регистрацию в соответствии с законодательством Российской Федерации,  

в медицинскую организацию, в том числе в ее структурные подразделения, 

предназначенные для проведения интенсивной терапии и реанимационных 

мероприятий, при оказании ему медицинской помощи в стационарных условиях, 

а также предоставлению условий для отправления религиозных обрядов, 

проведение которых возможно в стационарных условиях»; 

2) пункт 11 части 5 статьи 19 изложить в следующей редакции:  

«11) допуск к нему священнослужителя религиозной организации, 

прошедшей государственную регистрацию в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, а в случае нахождения пациента на лечении  

в стационарных условиях на предоставление условий для отправления 

религиозных обрядов, проведение которых возможно в стационарных условиях, 

в соответствии с общими требованиями, утвержденными уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти в соответствии с пунктом 19.2 

части 2 статьи 14 настоящего Федерального закона». 

 

 

                                   Президент 

                               Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в статьи 14 и 19 Федерального закона «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации»» 

В настоящее время в соответствии с частью 5 статьи 19 Федерального 

закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан 

в Российской Федерации» (далее – Проект федерального закона) пациент имеет 

право на допуск к нему священнослужителя, а в случае нахождения пациента  

на лечении в стационарных условиях – на предоставление условий  

для отправления религиозных обрядов, проведение которых возможно  

в стационарных условиях, в том числе на предоставление отдельного 

помещения, если это не нарушает внутренний распорядок медицинской 

организации. 

Вместе с тем, отсутствие установленных единых правил допуска 

реализация данного права на практике вызывает трудности. На данную проблему 

обращал внимание Совет по вопросам попечительства в социальной сфере  

при Правительстве Российской Федерации (протокол от 28.12.2021 № 11). 

Проектом федерального закона предполагается наделить Министерство 

здравоохранения Российской Федерации полномочиями по установлению 

общих требований к организации допуска к пациенту священнослужителя  

в медицинскую организацию, в том числе в ее структурные подразделения, 

предназначенные для проведения интенсивной терапии и реанимационных 

мероприятий, при оказании ему медицинской помощи в стационарных условиях, 

а также предоставления условий для отправления религиозных обрядов, 

проведение которых возможно в стационарных условиях, что позволит решить 

существующую проблему. 

В проекте федерального закона отсутствуют обязательные требования, 

оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, при рассмотрении дел  

об административных правонарушениях, или обязательных требований, 

соответствие которым проверяется при выдаче разрешений, лицензий, 



аттестатов аккредитации, иных документов, имеющих разрешительный 

характер, о соответствующем виде государственного контроля (надзора), виде 

разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за нарушение 

обязательных требований или последствиях их несоблюдения. 

Проект федерального закона не повлияет на достижение целей 

государственных программ Российской Федерации, а также не будет иметь 

социально-экономических и финансовых последствий, в том числе  

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Проект федерального закона соответствует положениям Договора  

о Евразийском экономическом союзе, положениям иных международных 

договоров Российской Федерации и не противоречит законодательству 

Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

  



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в статьи 14 и 19 Федерального закона «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации»» 

 

 

Реализация федерального закона не потребует дополнительных расходов  

из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных 

бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих принятию, изменению, 

приостановлению или признанию утратившими силу в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменений в статьи 14 и 19 

Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации»» 

 

 

Принятие Федерального закона не потребует принятия, изменения, 

приостановления или признания утратившими силу федеральных законов 

Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ПЕРЕЧЕНЬ 

нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменений в статьи 14 и 19 

Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации»» 

 

 

Принятие Федерального закона потребует принятия следующих 

нормативных правовых актов:  

Постановление Правительства Российской Федерации «О внесении 

изменений в Положение о Министерстве здравоохранения Российской 

Федерации»  

Основание разработки – проект федерального закона. 

Цель, предмет и содержание правового регулирования – уточнение 

полномочий Минздрава России по утверждению Правил допуска 

священнослужителя в медицинские организации при оказании стационарной 

медицинской помощи, а также предоставления условий для отправления 

религиозных обрядов, проведение которых возможно в стационарных условиях. 

Срок подготовки – в течение шести месяцев со дня принятия федерального 

закона. 

Ответственный исполнитель – Минздрав России. 

Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации  

«Об утверждении общих требования к организации допуска к пациенту 

священнослужителя в медицинскую организацию, в том числе в ее структурные 

подразделения, предназначенные для проведения интенсивной терапии  

и реанимационных мероприятий, при оказании ему медицинской помощи  

в стационарных условиях, а также предоставления условий для отправления 

религиозных обрядов, проведение которых возможно в стационарных 

условиях». 

Основание разработки – проект федерального закона. 



Цель, предмет и содержание правового регулирования – утверждение 

Правил допуска священнослужителя в медицинские организации при оказании 

стационарной медицинской помощи, а также предоставления условий  

для отправления религиозных обрядов, проведение которых возможно  

в стационарных условиях. 

Срок подготовки – к моменту вступления в силу Федерального закона. 

Ответственный исполнитель – Минздрав России. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Проект 

 

 

 

 

 

 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

 

от « __» ___________ 2022 г. № ____ 

  

 

МОСКВА 

 

 

 1.  Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 

Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений  

в статьи 14 и 19 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан  

в Российской Федерации»» (далее – проект федерального закона). 

2.  Назначить заместителя Министра здравоохранения Российской 

Федерации Олега Олеговича Салагая официальным представителем 

Правительства Российской Федерации при рассмотрении палатами 

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона. 

  

 

Председатель Правительства 

Российской Федерации               М.В. Мишустин  

 

 


